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El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) tiene como principal objetivo el prestar los servicios de salud a la
poblacion, abierta a aquella que no se encuentra incorporada en ningun régimen de seguridad en salud, mediante la implementacion de
mecanismos que apoyen las actividades de proteccion contra riesgos sanitarios; la promocion de la salud y prevencion de
enfermedades; la mejora en la calidad de la atencién y la seguridad en salud; asi como el abasto y entrega oportuna y adecuada de

medicamentos.

Para que este objetivo se lleve a cabo es necesario:

a) Laimplementaciéon de mecanismos que apoyan las actividades de proteccién contra riesgos sanitarios.
b) Lapromociéndelasaludy la prevencion de enfermedades.

¢) Lamejoraenlacalidad de la atencidny la seguridad en salud.

d) Elabastoy entrega oportunay adecuada de medicamentos.

En Sinaloa se contribuye al eje estratégico, Desarrollo de Bienestar Humano y Social del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, “Por un

Descripcion del Fondo

entorno y sociedad saludable”, siempre con el objetivo de lograr el bienestar social e igualdad mediante la atencion de la ciudadania que
no se encuentra inscrita a uno de los regimenes de salud ya sea publica o privada, los indicadores que se atienden para el logro de

objetivos son:

» Razonde Mortalidad Materna.
» Proposito de Nacidos Vivos.
» Componentes Médicos Generalesy especialistas por cada mil habitantes.

» Sistema Nacional de Seguridad Publicay se orienta a los diez Programas con Prioridad Nacional.
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;Cuales son los resultados del Programa y como los mide?

En el ejercicio fiscal 2021, se identifico que 1,768,975 personas
cuentan con Derechohabiencia lo que representa un 55.5%, en
cuanto a la poblacién sin Derechohabiencia son 1,418,998
personas, lo que representaa un44.5%.

En cuanto a la tasa bruta de fecundidad, se obtuvo un 2.1y en
la tasa bruta de natalidad, se obtuvo un 17.0; y en el indicador
de embarazos en adolescentes se obtuvo un total de 11,310
embarazos, el .99% representa a embarazos en menores de 15
anos y el 27.9% representa a embarazos en mujeres de 15 a 19
anos.

En referente a los danos a la salud, la morbilidad en el 2021 fue
principalmente por los siguientes diagndsticos: infecciones
respiratorias agudas, infecciones intestinales por otros organismos y
las mal definidas, infeccion de vias urinarias, tlceras, gastritis y
duodenitis, gingivitis y enfermedad periodontal, conjuntivitis, otitis
media aguda, obesidad, hipertension arterial y vulvovaginitis, 1o
anterior se present6 en la poblacion general; por otro lado, en
los menores de 5 anos (lactantes y prescolares de 0-4 afnos) se
presentaron los siguientes diagndsticos: infecciones respiratorias
agudas, infecciones intestinales por otros organismos y las mal
definidas, conjuntivitis, infeccion de vias urinarias, otitis media
aguda, otras helmintiasis, asma, varicela, amebiasis intestinal y
desnutricion leve.

Tasa de morbilidad en poblacion general
2021

Vulvovaginitis = 190.85
Hipertension arterial = 441.88
Obesidad = 332.88
Otitismediaaguda = 31591
Conjuntivitis = 350.51
Gingivitis y enfermedad... = 456.91
Ulceras, gastritis y duodenitis = 729.07

Infeccion de vias urinarias == 1,929.62
Infecdonesintestinales por otros... == 1,844.13
Infecciones respiratorias agudas — ,753.60

0.00 2,000.00 4,000.00 6,000.00 8,000.00

* Tasa X 100,000 habitantes

Tasa de morbilidad en menores de 5 afos
2021

Desnutricion leve ' 134.15
Amebiasis intestinal ' 145.26
Varicela ' 117.48
Asma ' 158.36
Otras helmintiasis = 388.96
Otitis media aguda = 345.30
Infeccion de vias urinarias = 679.49
Conjuntivitis = 546.13
Infeccionesintestinales por otros... 4 183.70
Infecciones respiratorias agudas 45,201.19

0.00  4,000.00 8,000.00 12,000.00 16,000.00

* Tasa X 100,000 habitantes

I —— e —— 2
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En referente a la mortalidad en general, se obtuvo que la tasa de mortalidad en general en el estado de Sinaloa es de 49.95, asimismo, se
obtuvieron resultados en los grupos de Covid-19, la enfermedad isquémica del corazon, en tumores malignos, en diabetes mellitus, en
enfermedades cerebrovasculares, en neumonia e influenza, en enfermedades del higado, en accidentes, en insuficiencia renal, en agresiones
(homicidios) y en demds causas.

En la tasa de mortalidad materna se obtuvo un 59.75, en la tasa de mortalidad infantil menores de 1 ano se obtuvo un 9.1, en la tasa de
mortalidad de cancer cérvico uterino se obtuvo un 7.6.
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Tasa de mortalidad 2021

H Covid-19 Tasa de mortalidad 2021

M Enfermedad isquémica del corazén

M Tumores malignos 59.75

M Diabetes mellitus

M Enfermedades cerebrovasculares

i Neumonia e influenza

M Enfermedades pulmonares -
obstructivas cronicas

M Enfermedades del higado

Accident
M Accidentes 9.1 7.6

H Insuficiencia renal li '

W Agresiones (homicidios) Tasa de mortalidad 2021

M las demads causas

* Tasa X 100,000 habitantes

v Materna

l Infantil menores de 1
afio

M Cancer cérvico
uterino

* Tasa X 100,000 habitantes
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Definicion de Poblacion Objetivo

El FASSA ha creado estrategias para lograr a través de los afios un mayor niimero de beneficiarios dentro de la poblacion sinaloense que
no cuente con derechohabiencia, ya que se cuenta con diferentes programas para asi poder abarcar la atencion de diferentes tipos de
situaciones a las cuales se podria enfrentar la ciudadania en términos de salud publica, sin importar sexo, edad, raza, etnia, ni
discapacidad, por lo que a través de acciones bien implementadas en la Direccion de Prevencion Médica, se reporté una poblacion
atendida de 988,239 personas, por otro lado, en la Direcciéon de Vigilancia Epidemoldgica se obtuvo una poblacién atendida de 4
personasy en el Departamento de Promocidn, se registré una poblacion atendida de 478,493 personas atendidas.

Cobertura Indicador de la Cobertura

Municipios 18
1.768.975 M Personas con derechohabiencia
© Cuantificacion de Poblaciones
; 1,418,998 M Personas sin derechohabiencia
1 Valor afio (2021)
)
Q0 Personas con M Poblacién atendida (Direccién
LOJ Derechohabiencia 1,768,975 988,239 e revencion Médica)
. 785,425 M Poblacién atendida (Direccién
Personas sin 1,418,998 de Vigilancia Epidemologica)
Derechohabiencia T
478,493 M Poblacién atendida

(Departamento de Promocidn)

Total 3,187,973

M Poblacién atendida (Atencidon

(%]
[}
Direccién de Prevencidn g Médica)
©  Médi 088,239 * 3
= edica )
E i Evolucién de la Cobert
E Direccién de Vigilancia 4% VOIUCION €€ 1d LODErtird
Epidemologica e e o . .
:S P & Durante el ejercicio fiscal 2021, se realizaron acciones para lograr atender a la
& Departamento de 478,493 * ciudadania, dentro de las cuales se encuentra el brindar una atencion médica
§ Promocion ’ de calidad es aspectos de vacunacion, tratamientos, consultas, etc.
Atencion Médica 785,425+ Lo anterior a pesar de enfrentar la emergencia sanitaria causado por el

* Informacién de la Matriz de respuestas de Cuestionarios aplicados alas COVID-19.
diversas éreas de Prevencién y Atencién Médica parala evaluacion de FASSA 2021
4
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Analisis del Sector

El FASSA busca contribuir al eje estratégico “Por un entorno y Sociedad Saludable” , con lo que se procura garantizar el ejercicio efectivo de
los derechos sociales para toda la poblacidn, es por ello, que en los indicadores operativos como el de “Calidad” y referente al indicador de
“Porcentaje de unidades de salud que desarrollan una cultura de calidad mediante la implementacion de las Lineas Estratégicas de Calidad”, ha
mantenido un 100% de cumplimiento. Asi mismo para los indicadores de tecnologias como el de “Porcentaje de cobertura de unidades de
salud de segundo nivel de atencion con sistema de registros electronicos” y el “Porcentaje de cumplimiento de implementacion del Sistema de
informacion para el drea de farmacia en unidades hospitalarias y centros de salud de acuerdo al programa anual”, han mantenido un 100% de
cumplimiento, en contraste de los indicadores “Porcentaje de Capacitacion de médicos en servicio social en el uso del sistema de registros médicos
electrénicos”, se report6 un 91% de avance.

Indicador Sectorial Presupuesto del Ejercicio

Porcentaje de Capacitacion de médicos en servicio social en el E PRESUPUESTO

uso de Isistema de registros médicos electronicos ] 1

EJERCICIO FISCAL 2021

Porcentaje de cumplimiento de implementacicn del Sistema [

de informacicn para el drea de farmacia en unidades I AprObadO $ 3’ 045,203’663

hospitalarias y centros de salud de acuerdo al programa anual

Paorcentaje d ecobertura de unidades de salud de segundo Modificado $ 3’071'022’712

nivel de atencién con sistema de registros electronicos ]

Porcentaje de unidades de salud que desarrollan una cultura [ Devengado $ 3,055,344,189

de calidad mediante la implementacion de las Lineas
Estratégicas de Calidad

Ejercido y Pagado $3,041,322,571
85% 90% 95% 100%

2021 2020 © 2019
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Servicios y Gestion

Analisis de Servicios y Gestion

En el ejercicio fiscal 2021, respecto a los servicios que fueron otorgados en unidades de primer nivel se obtuvo que en unidades de salud
se realizaron 164,889 consultas y en jornadas comunitarias se realizaron 25,907 consultas, ademas se realizaron 24 jornadas.

En cuanto a la atencién médica en unidades de segundo nivel, se atendieron 10,803 cirugias, 18,588 egresos hospitalarios, 92,859
consultas externas, 12,827 procedimientos de diagnéstico y 5,775 nacimientos atendidos.

Se contrataron 145 elementos de personal de salud, por lo que, el programa “Atencion a la Salud” benefici6 a 85 unidades de primer nivel de
atencion. Ademas. mediante el Programa Fortalecimiento a la Atencién Médica (PEAM) se otorgd atencion primaria de la salud en 17 de
los 18 municipios del estado, beneficiando a 76,148 usuarios que habitan en localidades cubiertas por estos servicios.

Las acciones de promocion de la salud que se realizaron en el 2021 son: 2,700 talleres proporcionados a la poblacion, sobre todos los
temas preventivos, 10,957 plantillas entregadas a ninos, adolescentes, mujeres, hombres y adultos mayores, se realizaron 1,172
actividades de fomento al estilo de vida saludable, se impact6 323,548 personas en estilo de vida saludable.

Continuando con los efectos de la pandemia COVID-19, se registro lo siguiente: 6,722 pacientes beneficiados, 4,263 pacientes fueron
egresados a sus domicilios y el promedio de estancia para cada paciente fue de 7.25 dias; se registro a 10,124 dias/pacientes intubados,
para lo cual se obtuvo que la letalidad en hospitales de los SSS es del 36.5%.

En México, se continuo con la vacunacién contra el COVID-19, estrategia que fue disefiada por el Gobierno Federal, primeramente inicid
con la vacunacion del personal de salud, al que he fueron siguiendo otros grupos de personas.
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Fortalezas Debilidades

El FASSA es un fondo relevante porque financia un alto porcentaje
del personal de la plantilla de los servicios de salud en la entidad.
Asi, el Fondo es una fuente de financiamiento relevante al interior
de la organizacion y puede motivar acciones de mejora en la
operacion de sus recursos.

Adecuada alineacion de objetivos y metas con los instrumentos de
planeacion del ambito federal y estatal.

Metas claramente definidas y programadas que abonan al alcance
del objetivo del Fondo evaluado.

Los indicadores correspondientes a las matrices cuentan con las
caracteristicas de temporalidad y linea base.

No existe un método claro y sistematico para la priorizacion de
necesidades. Tampoco fue posible identificar criterios
consensuados respecto a lo que constituye una necesidad
insatisfecha factible de atencion. Esto puede permitir que se
asignen discrecionalmente los recursos independientemente de
los objetivos normativos del Fondo.

Los documentos revisados no identifican las necesidades de
recursos humanos y materiales.

Las normatividades federal y estatal no refieren la realizacién de
diagnosticos (estableciendo caracteristicas minimas deseables
como prioridad, causalidad, etcétera), que pudieran servir como
instrumentos para la planeacion.

Oportunidades Amenazas

La Disposicion de informacion estadistica puede ser un mecanismo
para la elaboracion de un diagnostico especifico de necesidades de
recursos humanos y de infraestructura.

La contribucion y el destino de las aportaciones se encuentra
estandarizada a través de instrumentos federales y estatales.

Débil coordinacion del area administrativa con las operativas, para
laliberacion del recurso destinado a los programas sustantivos.

La matriz de indicadores del fondo, no integra temas que se
deberian de considerar en atencion al objetivo que busca alcanzar
el FASSA.

Falta de un método eficaz para calcular la cobertura estatal de los
programas de atencion a la salud.

La fuente de datos utilizada para calcular la cobertura de afios
anteriores no se considera la adecuada.

Limitada coordinacion de las instancias federales y estatales para
establecer mecanismos eficaces de asignacion de recursos y por
consecuente el ejercicio del recurso en tiempo.

Recortes financieros destinados a los fondos y/o recursos, de
acuerdo a politicas ptiblicas nacionales.
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Recomendaciones

00

Acciones del Programa
en el Ejercicio Fiscal actual

Para el ejercicio 2022, se recomienda continuar con la implementacion de la Metodologia de Marco Légico (MML) para la obtencion de
arboles de problemas y objetivosy sus respectivas MIR en el area de Atencion Médica.

Se recomienda continuar con la promocién que la normatividad federal y/o estatal, -como la Ley General de Salud o los Manuales de
Procesos de los SSS contemplen la elaboracion periddica de diagnésticos causales respecto a las necesidades de recursos humanos e
infraestructura a partir de los componentes y las subfunciones de la estructura programatica homologada.

Elaborar y documentar adecuadamente los criterios para la asignacion de los recursos, con base en la identificacion de necesidades, que
les permita realizar una priorizacion en su atencion.

Realizar el registro del ejercicio de los recursos del Fondo por niveles de atencion, tipo de personal y distribucion geografica al interior de
la entidad federativa, para poder definir una estrategia que le permita a los SSS realizar una adecuada asignacién de recursos con la
finalidad de cubrir de manera mas eficiente los requerimientos.

Realizar un reporte detallado del ejercicio de los recursos del FASSA por tipo de personal, en el que se identifiquen el personal médico,
administrativo, enfermerasy auxiliares, y otros.

Definir estrategias que permitan atender cada uno de los retos identificados para la prestacion de los servicios de salud publica.
Establecer mecanismos para la generacion de informacion actualizada respecto de la plantilla de personal y la infraestructura para la
atencion de los servicios de salud en la entidad.

Se recomienda elaborar un diagnostico especifico que permita mostrar la plantilla optima que se financia con FASSA y que sirva como
un elemento base para revisar el acuerdo de descentralizacion.

Implementaciony Sistema de Farmacia DAR.

Desarrollo, capacitacion e implementacién del portal de proveedores.

Implementaciény capacitacion del Control de Central de Cuentas.

Desarrollo, capacitacion e implementacion del sistema de viaticos, pedidosy almacén.

Creacion de la plataforma tecnoldgica del Centro de Referencias de Urgencias Médicas (CRUM) creado en 2021.

Durante la pandemia de Covid-19, las brigadas de promocién de la salud de los SSS realizaron actividades de vigilancia y capacitacion de la
poblacién sobre prevencion de la enfermedad. Entre dichas actividades se incluyen la busqueda de casos nuevos, la vigilancia de
contactos, el lavado de manos, el uso de cubrebocas y el distanciamiento social. Ademas, se llevaron a cabo acciones de los programas
Determinantes Colectivos, Uso y Manejo de la Cartilla Nacional de Vacunacioén, identificaciéon de Determinantes de la Salud individuales y
Mercadotecnia Social en Salud, los cuales han contribuido a mejorar la actitud de la poblacion con respecto al autocuidado de la salud.



